Zatacznik nr 2 uchwaly Nr 33/184/15
Zerzadu Powiatu w Janowie Lubelskim
zdnia 16 ezerwea 2015 T,

Badanie Lokalnym Indeksem Jakosci Wspdipracy Starostwa Powiatowego z organizacjami °
pozarzadowymi na potrzeby projektu pn. ,, Wspélnie dzialamy. Poprawa wspéipracy samorzqdéw
z organizacjami pozarzgdowymi w celu podniesienia jako$ci Zycia mieszkaricow wspélnot
samorzgdowych” .

W celu przeprowadzenia badania w dniu 28.05.2015r. i 29.05.2015r. w Starostwie Powiatowym w
Janowie Lubelskim odbylo sie spotkanie dotyczace Lokalnego Indeksu Jakos$ci Wspdipracy
administracji publicznej: Starostwa Powiatowego w Janowie Lubelskim z organizacjami
pozarzadowymi.

W spotkaniu brali udziat przedstawiciele organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu janowskiego jak
i pracownicy starostwa powiatowego.

Obecni:

Antoni Sydor KZ Zefir

Alina Myszak Stow. Klub Seniora w Kocudzy

Agnieszka Kulinska Stowarzyszenie Rodzicow, Opiekundw i Przyjaciét Dzieci i
Miodziezy Niepetnosprawne] "WAWRZYNEK”

Aneta Lipifiska Fundacja Inicjatyw Lokalnych w Janowie L.ubelskim

Michat Niziot LGD Lesny Krag

Marcin Orzet LGD Lesny Krag

Urszula Pachuta Stow. Kobiet Pow. Janowskiego

Adam Paprocki Stow. Klub Seniora w Potoku Wielki

Marta Startek Stow Przyjaciét Domu Pomocy Spotecznej ,Nasz Dom”

Janusz Mucha Starostwo Powiatowe

Bos Bogdan Stowarzyszenie Kulturalno Sportowe Pegaz

Elzbieta Kucia ZDR Jandw Lub

Marianna Rymut KRON J.L.

Zofia Widz-Baryla PZERIiJ J.L.

Janina Skubik LGD Lesny Krag
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Artur Pizon Starostwo Powiatowe
Jarostaw Lalik Starostwo Powiatowe/PTTK
Zygmunt Klimczuk FLOP

Celem spotkania jest dokonanie samooceny jakosci wspdlpracy organizacji pozarzgdowych i
administracji publicznej w naszym powiecie. Ocena wspélpracy zostanie przeprowadzona w
kontekscie jej trzech najwazniejszych aspektow (ptaszczyzn), czyli:

1. Wspbipracy organizacji jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
w zakresie tworzenia polityk publicznych;

2. Wspolpracy samorzgdu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych;

3. Infrastruktury wspotpracy, tworzenia warunkéw do rozwoju aktywnosci spotecznej.

Program spotkania:

» Wprowadzenie do Lokalnego Indeksu Jakosci Wspdtpracy — czym jest, sposoby swiadomego
korzystania, etapy realizacji '

* Samoocena poszczegdlnych elementéw wspotpracy, dyskusja moderowana

* Konkluzja przeprowadzonej analizy w zakresie poprawy jakosci wspolpracy Samorzadu z
organizacjami pozarzadowymi,

Temat: wspétpraca organizacji i administracji samarzadowej przy tworzeniu lokalnych polityk
publicznych

1. Czy organizacje uczestnicza w diagnozowaniu lokalnych problemow/potrzeb spotecznych? W jaki
sposob sie wiaczaja? Czy s wiaczane w ten proces przez wiadze samorzgdowe?

Diagnozujemy wewngtrz organizacji, i planujemy co dalej. Zapraszamy wiadze samorzqdowe na nasze
spotkania, na ktdrych informujemy ich o naszych zamierzeniach. Kierujemy pisemne proshy o wsparcie do
Starostwa. Prezes (KRON) jest radnym gminnym w zwigzku z czym mamy dostep do informacji o
zamierzeniach samorzqdu, Obserwujemy te? strone www powiatu, na ktdrej tez sq komunikaty.

Corocznie konsultujemy programy wspdipracy z organizacjami pozarzqdowymi - tylko trzy organizacje
konsultowaty program.

Uczestniczymy w spotkaniach w PCPRze, zwracamy sie z pismami o patronat i wsparcie imprez, ocdbywajg
sie spotkania ze starostq. Organizacje uczestniczg tez w zebraniach Rady Powiatu.

Organizacje uczestniczg w spotkaniach i zgtaszajg swoje propozycje do strategii rozwoju powiatu.

LGD zdiagnozowato potrzebe wspdfpracy. Uczestniczymy kilka razy w roku w spotkaniach w starostwie z
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organizacjami pozarzqdowymi. Zaproponowalismy wspdiprace ze starostwem dotyczgcg wdrazania
regrantingu dla organizacji pozarzgdowych.

Samorzqgd organizuje konsultagie spofeczne, na stronach www oglasza ogloszenie o szkoleniach,
organizowane sq spotkania. Przekazujemy informacje OP. Nie ma Gali Organizacji Pozarzqdowych o
zasiegi powiatowy..

REKOMENDACIA: OP beda staraly sie sktadac sprawozdania do petnomocnika w starostwie.

REKOMENDACIA: Organizowac Gale OP wspdlnie z OP promujacg dobre praktyki NGO i osigghiecia,
oraz zeby uhonorowac dzialaczy spofecznych. Organizacje pozarzadowe wymysla swoja nagrode OP z
terenu powiatu janowskiego.

2. Czy organizacje i samorzad informuj3 sie wzajemnie o planach, kierunkach swoich dziatan? Jak to
robig? Czy jeste$my z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawié sytuacje w tym
zakresie (sprébujmy sformutowaé konkretne rekomendacje}?

Zgtaszamy uwagi, i mowimy o programie, LGD organizuje spotkania i rozdajemy formularze dotyczgce
LSR (Lokalnef Strategii Rozwoju LGD).

Samorzqd: ogfaszamy program wspétpracy i go konsultujemy .

REKOMENDACIE: naleiy rozwazyc powotanie funduszu lokalnego.

3. Czy organizacje i samorzad wspdtpracujg ze sobg przy tworzeniu strategii i programéw
opisujacych lokalne polityki publiczne {w tym w szczegbinosci programéw wspdtpracy)? Jak to robig? Czy
jestesmy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawié sytuacje w tym zakresie
(sprobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Organizacje uczestniczq przy tworzeniu strategii rozwoju powiatu, uczestniczge w spotkaniach i
przedstawiajq swaje opinie.

4, Czy organizacje sg zapraszane do konsultacji projektéw uchwat? Czy obie strony sa zadowolone z
konsultacji? Jesli mamy zastrzeZenia, jak mozemy poprawié sytuacje w tym zakresie {sprébujmy
sformutowac konkretne rekomendacje)?

Propozycje uchwal dotyczgcych obszaréw dziatainosci OP sq konsultowane z OP.
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5. Jak wyglada wspétpraca miedzy samorzadem a miejscowymi organizacjami pozarzgdowymi przy
wdrazaniu polityk publicznych? Czy jeste$Smy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy
poprawic sytuacje w tym zakresie {(sprébujmy sformutowaé konkretne rekomendacje)?

Istniefe Partnerstwo Samorzqdu z LGD. Zostafa podjeta uchwata dotyczqea grup roboczych przy
Starostwie. Nie ma powofanej Rady Pozytku Publicznego.

REKOMENDACIA: Powinna powstac Rada Poiytku Publicznego, OP powinny przygotowaé lideréw do
utworzenia RPP

REKOMENDACIA: tworzenie grup roboczych ds. niepetnosprawnych, sportu, innych

Temat: wspétpraca organizacji i administracji samorzadowej przy realizacji lokalnych polityk
publicznych

6. Czy samorzad zleca organizacjom realizacje zadan publicznych? W jakich dziedzinach? Jak
zlecanie wyglada w praktyce? Czy jestesSmy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy
poprawié sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Samorzqd ogtasza konkursy grantowe. Jest powotana komisja konkursowa oraz jest opracowany
regulamin komisji z kartg oceny wrnioskow.

7. Czy organizacje | samorzad wspdtpracujg ze sobg w inny sposob niz tylko na zasadzie zlecania
zadan/udzielania wsparcia finansowego? W jaki sposdb? Czy jestesmy zadowoleni z tej wspdtpracy? Jesli
mamy zastrzezenia, jak moZzemy poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (sprébujmy sformufowad konkretne
rekomendacje)?

Starostwo udostepnio mienie, np. pomieszczenie dia OP. Udostepniane sq rowniez strony www do
zamieszczania informacji, oroz informacje dotyczgee OF umieszczane sg na famach "Panoramy Powiatu".
Delegowani sq réwniez pracownicy samorzgdowi do pomocy OP.

REKOMENDACJA: samorzgd wspélnie z OP przygotuje i wypromuje liderdw do pracy w Radzie PP

8. Czy organizacje i administracja samorzgdowa zawierajg trwalsze, state stosunki na okolicznos¢
realizacji lokalnych polityk i zadan publicznych? Jaki ma to zwigzek z inicjatywg lokalng? W jaki sposéh?
Czy jestesmy zadowoleni z tej wspdtpracy? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawic sytuacje w
tym zakresie {(sprébujmy sformutowaé konkretne rekomendacje)?

4|Strona



Zalgeznik nr 2 uchwaly Nr 33/184/15
Zarzadu Powiatu w Janowie Lubelskim
Z dnia 16 czerwea 20151,

Istnieje uchwala o inicjatywie lokalnej, ale OP do tej pory realizowato projektéw za jej pomoca.
Istnieje formalne partnerstwo samorzadu z LGD.

9, Czy realizacja lokalnych polityk publicznych jest wspélnie oceniana? Jesli tak, to czy organizacje
uczestniczg w tej ocenie? Czy jestesmy z tego zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy
poprawic sytuacje w tym zakresie (sprobujmy sformutowac konkretne rekomendacje)?

Samorzgd dokonywaf ewaluacji strategii.

LGD dokonafa oceny strategii LGD.

Temat: Tworzenie warunkow do wspétpracy i aktywnosci organizacji (minimalny czas potrzebny na
omdwienie watku:

10. Czy samorzad wspiera organizacje pozarzadowe w systematyczny sposéb — tworzac dla nich
réznego rodzaju state, stabilne rozwigzania? Czy te rozwiazania rzeczywiscie funkcjonuja? Czy jestesmy z
nich zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawié sytuacje w tym zakresie (sprobujmy
sformutowad konkretne rekomendacje)?

Nie funkcjonuje Centrum Wspierania OP, ani nie ma funduszy poZyczkowych i poreczeniowych.

11 Czy samorzad wspiera integracje sSrodowisk pozarzadowych na swoim terenie? Czy jestedmy z
nich zadowoleni? Jesli mamy zastrzezenia, jak mozemy poprawié sytuacje w tym zakresie (sprébujmy
sformufowac konkretne rekomendacje)?

Organizujemy spotkanio i pomagamy w organizacji spotkar OP.
REKOMENDACIA: Powofanie Powiatowej Gali OP.

REKOMENDACIA: Organizacfa corocznej Wspdlnej kampanii 1% samorzgdu z OP.
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12. Koriczgc nasze spotkanie, sprobujmy odpowiedzieé sobie na jeszcze jedno pytanie: naile w
naszym samorzgdzie przestrzegane s3 zasady okreélone w ustawie o dziatalnosc pozytku publicznegoio
wolontariacie — pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konferenci,

jawnosci?

Plaszczyzna
wspolpracy

Czy w NASZYM samorzadzie istnieje tego typu rozwigzanie?

Jesli dane
rozwiazanie
wystepuje,

wpisz X"

Tworzenie
polityk
publicznych

Samorzgd dysponuje wskaZnikami diagnozy spoleczneosci (np. danymi nt.
bezrobocia, warunkéw mieszkaniowych, aktywnosci obywatelskiej).

Istnieje wspdlny samorzgdowo/pozarzadowy 2espét ds. diagnozowania problemow
lokalnych.

Samorzad dysponuje aktualng baza teleadresowa organizacji dziatajgcych na swoim
terenie.

Na stronach internetowych samorzadu istnieje miejsce, w ktérym organizacje moga
zamieszezac informacije.

Samorzad i organizacje wspdlnie, w ramach regularnych spotkan ustalaja najwaziniejsze
kierunki polityki lokalnej, omawiajac przy tym réwniez kwestie finansowe.

Istnieje fawny, spisany sposdb postepowania/procedura tworzenia strategii,
programéw, plandw, pozwalajacy organizacjom na zgtaszanie wlasnych projektéw
uchwaf, a tym samym na wplywanie na ksztatt polityk publicznych.

Wigkszoé¢ arganizacji aktywnie uczestniczy w konsultacjach plandw, strategii,
programéw opisujgcych miejscowe palityki publiczne.

Wigkszos¢ plandw, strategii i programéw jest konsultowana z organizacjami
pozarzagdowymi.

Ksztaft dokumentdw, uchwat opisujacych lokalne polityki podlega konsultacjom co
najmniej dwojakiego rodzaju (np. konsultacjom pisemnym i wystuchaniu).

Wyniki tych konsultacji s3 publikowane wraz z uzasadnieniem przyjetych/odrzuconych
propozycji i uwag.

Istnieje roczny program wspolpracy z organizacjami, w ktdrym ujgte sa réwnie? zasady
wspolpracy przy realizacji lokalnych polityk publicznych.

Tworzac polityki publiczne, organizacje wspdtpracujg z samorzadem w ramach zespotéw
problemowych, rad, foréw, komisji konkursowych, komitetdw sterujacych itp.

Plany, strategie, programy sg opracowywane tak, zeby byta mozliwa ich ewaluacja
wedfug wezesniej przyjetych wskaznikéw. Organizacje uczestniczg w ewaluacji plandw,
strategii i programoéw,

Organizacje | samorzad monitorujg realizacjg plandw, strategii, programow.

Samorzad upowszechnia wyniki ewaluacji realizowanych przez siebie lokalnych polityk
publicznych.

Realizacja
zadan
publicznych

Organizacje pozarzadowe wykonujg powierzane im zadania publiczne wedbug
ustalonych standardow.

Podpisywane sg wieloletnie umowy na realizacje zadan publicznych przez organizacje.

6|Strona
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®  Program wspétpracy okresla, ktdre zadania publiczne s3 zlecane organizacjom w trybie
ustawy o dzialalnodcl poiytku publicznego i o wolontariacie, a ktdre w innych trybach
{np. zamdwien publicznych).
® Istnigjg jawne, spisane zasady organizacji konkurséw, precyzujace m.in. zasady wyboru
komisji konkursowych, warunki sktadania wspdlnych ofert przez organizace, czy kryteria
wyhoru ofert.
® Samorzgd umeiliwia organizacjom korzystanie z majatku komunalnego, publicznejf
infrastruktury, pomocy jednostek organizacyjnych samorzadu. Obowigzujg w tym
zakresie przejrzyste procedury.
* Samorzad udziela organizacjom wsparcia merytorycznego (udziela informacji, szkoli,
doradza) w zakresie realizacji zadar publicznych (np. ich rozliczania).
® Organizacje pozarzgdowe realizujac zadania publiczne promujg ich rezuitaty we
wspolpracy z samorzadem {np. strona www, patronaty),
®  Realizujgc zadania publiczne, organizacje wspdtpracujg z samorzadem w ramach
zespoléw problemowych, rad, fordw, komisji konkursowych, komitetéw sterujacych itp.
® W samorzadzie istnieje procedura zawierania partnerstw w celu realizacji zadan
publicznych i jest zawarta w programie wspétpracy.
® Istniejg ogblnodostepne reguly realizacji zadar w trybie inicjatywy lokalne].
® W programie wspéipracy z organizacjami jest zadanie przewidujgce dzialania na rzecz
rozwgju organizadji i inicjatyw obywatelskich poprzez szkolenia, doradztwo i animacje.
® Istnieje co najmniej jedno z rozwigzal stanowigcych instytucjonalne wsparcie
organizacji — mozliwos¢ udzielania poiyczek/gwarancji organizacjom lub fundusz wktadu
wiasnego, centrum organizacji pozarzgdowych.
® W samorzgdzie jest osoba odpowiedzialna za wspélprace z organizaciami
pozarzadowymi, np. pelnomaocnik ds. organizacji wspéipracy z organizacjami,
Rozwitani ®  Samorzgd wspiera rozwdj wolontariatu i inicjatyw obywatelskich podejmowanych przez
ozwijanie _ i
. mieszkaricow.
infrastruktury
wspélpracy * Samorzad wspiera i uczestniczy przynajmniej raz w roku w plenarnym spotkaniu
migjscowych organizacji.
® Istnieje lokalna federacja, sieé, zwigzek iokalnych organizacji pozarzadowych,
*  Samorzad i organizacje wspdinie promujg swoje dziatanla w ramach lokalnych wydarzen
{np. festyndw).
® Istnieje dokument okreslajacy polityke samorzadu w zakresie tworzenia | dziatania
partnerstw lokalnych z udzialem organizacji pozarzadowych.
®  Migdzy organizacjami a samorzgdem istnieje formalnie zawigzane partnerstwo.
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Ocena Opis ulatwiajgcy ustalenie oceny {Przyktadowe
oceny)
Plaszczyzna
wspalpracy
Tworzente 1 -nie Nie diagnozujemy wspdlinie probleméw i potrzeb mieszkaicow, nie 4
polityk wspélpracuje sie wymieniamy sie informacjami, nie wspdltworzymy/konsultujemy
publicznych | nam dobrze istotnych dokumentéw, aktéw prawa lokalnego, program wspétpracy to
fasada.
2 —oceno posrednia | Wystowiamy, jedli trudno zgodzic sie co do 1-ki lub 3-ki
3 —wspdtpracuje Czasem wspdtpracujemy ze sobg, ale nieregularnie. Nie wszystkie polityki
sie Srednio (w tym dokumenty, prawo lokalne itp.} podlegaja konsultaciom. Programy
wspoipracy, chod istnieja, to nie satysfakcjonuja jednej ze stron, sa
sztampowe — nie do korica odzwierciediajg lokalne patrzeby, nie zawsze
przekltadaja sie na realia.
4 —ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzic sie co do 3-ki lub 5-ki
5 — wspdlpracuje Wspdlnie tworzymy wszystkie wazne polityki i dokumenty, konsultujemy
sig nam bardzo ie, wymieniamy sig informacjami. Programy wspélpracy odzwierciedlaja
dobrze prawdzie relacje migdzy nami i gwarantujg ich poprawnosé.
Realizacja 1 -nie Samorzad prawie nie organizuje konkurséw ani nie zleca organizacjom 4
zadad wspdlpracuje sig prawie Zadnych zadari. Administracja nie wspiera tez organizacji w zaden
publicznych | nam dobrze inny sposéb, czy to poprzez udostepnianie lokali, czy innego rodzaju
pomocy pozafinansowej. Organizacje nie uczestnicza tei w ocenie
realizacji zadan. Zupelnie nie sa zawierane formalne partnerstwa dla
rozwigzywania wspolnych probleméw,
2 —ocena posrednia | Wystawigmy, jesli trudno zgodzié sie co do 1-ki lub 3-ki
3 = wspotpracuje Organizowane sa nieliczne konkursy dla organizacji pozarzadowych,
sie drednio zadania publiczne s3 tez zlecane w innych trybach. Samorzad wspétpracuje
tylko w niektorych dziedzinach, choé méglby angazowaé organizacje w
wigkszym zakresie. Sporadycznie udzielane jest wsparcie majatkowe (np.
udostepnianie pomieszczed itp.). Samorzad unika angazowania organizacji
w ocene zadan, sporadycznie zdarza sie zawiazywanie partnerstw dla
rozwigzania wspdinych probleméw.
4~ ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzic sie co do 3-ki lub 5-ki
5 - wsp6tpracuje Samorzad regularnie prowadzi konkursy dla organizacji pozarzadowych,
sig nam bardzo zleca tez zadania publiczne w inny sposéb. Co wiecej, organizacje realizujg
dobrze zadania w bardzo réinych obszarach. W co najmniej kitku z nich istnieje
stabilna wspélpraca, zawiazywane sa formalne partnerstwa w réinych
sprawach, Organizacie wspdluczestnicza w ocenie realizacji zadan
publicznych
1 —nie Organizacje w zasadzie nie majg szans uzyskaé pomocy od samorzadu — 3
wspélpracuje sie lokalu, porad, konsultacji. Nie istnieja Zadne instrumenty wspierania
nam dobrze pozarzadowej infrastruktury (np. fundusz poiyczkowy czy centrum

wspierania organizacji itp.). Nie istnieje baza lokalnych arganizagji.
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2 —ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzic sie co do 1-ki lub 3-ki

3 —wspdipracuje Samorzad udziela pewnego wsparcia miejscowym organizacjom.
sie $rednio Urzednicy od czasu do czasu organizujg szkolenia i udzielajg organizacjom
porady. Istnieje gremium/zespét, ktéry mozna okreéli¢ jako lokalna rada
dziatalnosci poiytku publicznego, nie pracuje on (ona) jednak zbyt
intensywnie. Tylko niektére organizacje majg realng szanse skorzystaé z

Rozwijanie innych form wsparcia — lokali, sal konferencyjnych, promocji swoich
infrastruktury dziatan poprzez media samorzadowe itp.
wspdtpracy | 4 —ocena posrednia | Wystawiamy, jesli trudno zgodzi¢ sie co do 3-ki lub 5-ki
5 — wspolpracuje Samorzad inwestuje w rozwéj organizacji na swoim terenie. Organizuje dla
sig nam bardzo nich szkolenia, udziela wsparcia merytorycznego (np. porad prawnych),
dobrze pomaga w organizacji konferencji, przedstawiciele administracji

uczestniczg w spotkaniach $rodowisk pozarzadowych. Organizacje mogg
liczyé na pomac, gdy chca rozszerzyé swojg dziatalnosé, wspétpracowaé z
innymi samorzadami. Intensywnie dziala lokalna rada pozytku
publicznego/zespoty/fora konsultacyjne itp.

REKOMENDACJA:
e  OP bedg staraty sie sktadaé sprawozdania do petnomocnika w starostwie.

e  Organizowac Gale OP wspdlnie z OP promujacg dobre praktyki NGO i osiggniecia, oraz zeby
uhonorowac dziataczy spotecznych. Organizacje pozarzgdowe wymysla swojg nagrode OP
z terenu powiatu janowskiego.

e Nalezy rozwazy¢ powotanie funduszu lokalnego.

e  Powinna powstac rada pozytku Publicznego, OP powinny przygotowaé sie do utworzenia RPP
e Tworzenie grup roboczych ds. niepetnosprawnych, sportu, innych.

e Samorzad wspdlnie z OP przygotuje i wypromuje lideréw do pracy w Radzie PP.

e  Powotanie Powiatowej Gali OP.

e  Organizacja corocznej Wspdlnej kampanii 1% samorzadu z OP.

e  Wprowadzenie klauzuli spotecznej do

® LGD w miare mozliwosci przejmie funkcje Centrum Wspierania OP

zklimczuk@gmail.com tel: 665289138
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